SEMINARIO SOBRE DERECHO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ALUMNA: Paula Beatriz Leiva
PROFESORES : Dr. José Maria Lezcano, Dr. Ernestada, Dra. Noemi Olivera.

TRABAJO DE INVESTIGACION

2 Arba viola derecho a la intimidad publicando tissade deudores en su web?

INTRODUCCION

Por el articulo 79 de la Ley Provincial N° 14044 nsodifica el articulo 42 del Codigo Fiscal
de la Provincia de Buenos Aires Ley 10397 T.0. 20&cultdndose a la Agencia de
Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires a s@amevehiculos automotores de los
llamados de “alta gama” si poseen deuda en conaiptionpuesto a los Automotores por
determinado monto.

Entonces, la Agencia establece un corte en sudedatos con los parametros de la ley para
determinar cuéales son los vehiculos radicadosr&djacion de la Provincia de Buenos Aires
en condiciones de ser secuestrados, en el sibodeda agenciél) se encuentran publicado

y puede consultarse libremente el listado de vébtdcen esas condiciones, los datos
contenido en dicho listado son, Chapa Patente, aondetla deuda que posee el vehiculo,
valuacion fiscal, Marca y Modelo del vehiculo ydaalidad donde se halla radicado.

La Agencia posee un perfil en la red social Facklesignada Prensa Arlja) el mismo
cuenta con mas de 3000 contactos y su perfil déibm@eacceso, alli reproduce la informacion
de su sitio, incluyendo enlaces a dichos listadesvdhiculos en condiciones de ser
secuestrados, también posee enlaces al (8tfiodonde se muestran los procedimientos de

secuestro.



HIPOTESIS

Que la Agencia de Recaudacion de la Provincia ukn8s Aires haga publica la situacion
fiscal de sus contribuyentes como elemento coeocfiara combatir la evasion fiscal violaria
el derecho a la privacidad (garantizado en la Goiegin Nacional en su articulo 43) de los
propietarios de dichos vehiculos, en el marco deela N° 25.326 de Proteccion de Datos

Personales.

ANALISIS

. Publicacién como elemento coercitivba publicacién de listados de deudores del

Impuesto a los Automotores propietarios de vehgule alta gama en condiciones de ser
secuestrados como potestad de la Agencia de Rexdndarovincial legalmente otorgada,
herramienta utilizada por el fisco provincial deazaer netamente disuasorio, busca que quien
posee amplia capacidad contributiva, modifiquediiual, y cancele sus obligaciones fiscales
sabiendo que si no lo hace en primera instanci @éblicado en la web su condicidén de
deudor, y luego su vehiculo puede ser objeto deesto.

Al respecto, el titular del organismo recaudadavircial Lic. Martin Di Bella explica que
“la retencién de vehiculos es una herramienta mppitante que nos otorga la ley, y resulta
de gran efectividad para que los deudores de atditep adquisitivo regularicen su situacion
fiscal con la Provincia. Nuestra intencion es qoeds estos ciudadanos que poseen una
innegable capacidad contributiva actien con respbiiglad y cumplan con sus impuestos
enfatiz6.(4)

. Anélisis de la situacidon factica planteada en elcmade la Ley N° 25.326 de

Proteccién de Datos Personales:

1. La base de datos del fisco provincial no neceaitariconsentimiento de los
titulares de los datos personales que en ella @onsir tratarse de una base de datos
estatal y quedar comprendida en la excepcién deecdimiento estimada en la ley
citada: ‘ARTICULO 5° —(Consentimiento)(..)2. No sera nedesal consentimiento



cuando: (...) b) Se recaben para el ejercicio de ifumes propias de los poderes del
Estado o en virtud de una obligacion legal..”.

2. EL Articulo 4 hace referencia a la calidad de lagod recogidos e indica que
deberan set... ciertos, adecuados, pertinentes y no excesivogekacion al ambito y
finalidad para los que se hubieren obtenidodebera analizarse entonces si dichos
datos recopilados por ARBA cumplen dichos requssén el caso particular planteado
si la publicacion de ellos resulta excesivo o no.

3. El tratamiento de datos por parte del Estado Pcwlirseria acorde a lo
dispuesto en el ARTICULO 7= (Categoria de datos) inciso 3Eos datos relativos a
antecedentes penales o contravencionales solo puseleobjeto de tratamiento por
parte de las autoridades publicas competentes, Enmarco de las leyes y
reglamentaciones respectivas.”.

4. El articulo 10 nos habla del deber de confiderdaalique debe guardar quien
trate los datos personales y los obliga a guardsm &ez secreto profesional, pero
asimismo la ley nos marca una excepcion en elarddsde dicho articulo:El obligado
podra ser relevado del deber de secreto por resdtugudicial y cuando medien
razones fundadas relativas a la seguridad publieadefensa nacional o la salud
publica”. Entonces debera evaluarse si la recaudaci@alfisuadra dentro de las
causales de relevamiento del deber de secret@dey marca.

Proyecto de ley provincial del Diputado Provindiahn Carlos Juarez del GEB):

Se analiz6 este proyecto, aunque no coincidia axette con la hipotesis planteada porque

trata los mismos elementos e intenta definirlosdmao interesante su estudio por tratarse de

un proyecto que busca limitar el uso que la Agedei&®ecaudacion hace su base de datos y

la publicidad o transferencia a entes privadosicleog datos.

Por esta ley el diputado busca prohibir que ARBmite listados de deudores de los

impuestos provinciales a las entidades o bancakaties crediticios, que informen a terceros

sobre el comportamiento de pago de los individnesrporados a dichos listados, tomando

asi al cumplimiento fiscal como un elemento mas pamar la credibilidad comercial de los

ciudadanos.



El diputado estima que esto viola el derecho de iatimidad y al honor garantizados en la
Constitucion Nacional en su articulo 43 al haceblipéd una situaciéon de incumplimiento
impositivo.

Ademas se basa en lo reglado por el articulo 4& dey de Proteccién de Datos Personales,
referido a la calidad de los datos personales adles, donde se establece que los datos
deberan ser ciertos, pertinentes y no excesivospmidera que este ultimo elemento, lo
excesivo de la informacion brindada es patentegya no es relevante al momento de
considerar la situacién comercial o la capacidagago de un ciudadano saber si adeuda
tributos provinciales. Considera a su vez que @lgsaria un serio perjuicio comercial a la
ciudadania(6)

En los fundamentos del proyecto de ley mencionddbpeitado provincial, reafirmando lo
antedicho, expresa!.. También es importante mencionar lo que consagraestra
Constitucion Nacional en su Art. 43, tercer parraén lo que respecta a garantizar el
derecho al honor y a la intimidad de las persoras,lo que respecta a la informacion que
sobre estas se registre. La Ley 25326, de protacd@datos personales, en su articulo 4°
(calidad de los datos) menciona que estos debertisetios, adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién al ambito y finalidad para tpue se hubieren obtenido. Demas esta
decir que la inclusién de un contribuyente moros@kimpuesto automotor o inmobiliario en
dicho registro, no es un dato relevante a tenec@enta a lo que se refiere a la obtencion de
un crédito, o la capacidad de pago de €s(€)

. Cesiodn de datos base de datos de caracter publico:

El decreto reglamentario de la Ley 25326, Decré®812011 establece en su articulo 11 que
cuando se trate de base de datos publicas que@m de sus funciones estén destinadas a ser
difundidas publicamente el interés legitimo deli@esario de los datos personales tendra
validez en relacion al interés general que dierivm@l acceso irrestricto permitido en dicha
base.

. Dictamenes de la Direccion Nacional de Protecc®Ddtos Personales:




Finalmente, se analizaron los dictdmenes de lariatt de Aplicacion de la Ley 25.326, y se

citaran a continuacion los que tratan algunos deelementos en cuestion en el presente

trabajo:
1. Expte. MJSyDH N° 135.730/02 DICTAMEN DNPDP N° 13/03 05/12/03
En este por resolucion N° 17/02 del 18 de septiendler 2002 la Subsecretaria de la
Gestion Publica dependiente de la Jefatura de @&bde Ministros y la Subsecretaria
de Presupuesto del Ministerio de Economia y Pradnccrequieren a los servicios
técnicos administrativos de cada jurisdiccion wtatlo de personal contratado y
dispone su publicacién en la Web, consultada la DiRIBobre la concordancia de dicha
resolucion con lo dispuesto por la Ley de Proteta@é Datos Personales, en dicho
dictamen el Organismo dice que es inobjetable hapetencia de los organismos para
tratar esos datos en su condicion de entes estatajas funciones especificas incluyen
el manejo de dichos datos personales, mas en mei@ra su publicacion en la Web,
estima que es mas dificil determinar la necesidadicha publicacion en si misma, al
respecto se dice: “Resulta harto dificil coincidir con la necesidad pigblicar en la
pagina WEB datos personales por el mero hecho dpulalicacion, mas alla del
principio republicano de la publicidad de los acis gobierno, que debe valorarse en
Su justo término y armoniosamente con los derea®dos particulares. En otras
palabras, encontrar el justo equilibrio entre laBligaciones del Estado y los derechos
de los particulares.
Recuerda luego lo dispuesto por la Convencion dmericana contra la Corrupcion,
(Ley N° 24.759) la que establece en su articula 8bligacion de los estados de aplicar
medidas, que creen y fortalezcan normas de corglpata el correcto cumplimiento de
la funcion publica, mas especificamente, dite:funciones publicas, orientadas a
prevenir conflictos de intereses y asegurar la preacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos lesteeempefio de sus funcionés )
Concluye el dictamen diciendo que se debe armortzéda la normativa vigente
logrando un equilibrio entre las funciones del Bstay sus bases de datos y la

privacidad de los ciudadanos, que si bien en este s datos consignados en el



listado de acceso publico en la Web no respondenarmado por la Ley de Proteccion
de Datos Personales, no resulta excesivo teniemdao@sideracion que fueron
funcionarios publicos en ejercicio de las funciogae le son propias quienes le dieran
publicidad a dichos datos personales, y que édtiicfulad no vulnera ni la intimidad ni
el honor de los titulares de los datos. El intéegétimo al que se refiere el articulo 11
de la Ley N° 25.326 respecto de la cesion de logsdse encuentra justificada en el
interés general de la sociedad toda.

2. Expte MJSyDH N°195.248/10 DICTAMEN DNPDP N° 10/1029 de abiril

de 2010 En este caso se trata si fue acorde a la Leyatedeion de Datos Personales
una cesion de datos personales hecha por la Séxrea Cultura de la Nacion,
analizando la cuestion, aqui se vuelve a tratareglisito del interés legitimo del
cedente para dar publicidad a de los datos pdesgmaquisito ya citado en el dictamen
previamente estudiado, ademas la Ley N° 25326 jurto el requisito del
consentimiento del titular de los datos, requigit@ debe exceptuarse cuando se trate
de bases de datos publicas, como es el caso emmstainidad, mas precisamente
respecto del interés legitimo afirnfa..es lo que determina la licitud del tratamiento de
datos personales. De modo que, no soélo la finalidadla base de datos debe ser
legitima sino que la cesion de datos so6lo puedersacpara el cumplimiento de los
fines relacionados con los intereses legitimos aklente y el cesionario. Es una
manera de hacer respetar el principio de finalidpdra que los datos que fueron
recogidos con un fin no sean destinados a.btp. En definitiva la conclusion a la que
se arriba es coincidente a la del dictamen 13/03.

3. ACTUACION: 12048-119-2010 NOTA N° 594/10 (SDG CAD)
DICTAMEN DNPDP N° 012/10, 4 de mayo de 201(n este caso se trata la validez
de una remisién de informacion de importacionedhi&iepor una empresa determinada
solicitada por ARBA a la Direccion Nacional de Adasg; el caso encuadra en el
supuesto previsto en el Articulo 11 inciso 3 pw)te Cesidon de datos entre organismos
del Estado - de acuerdo a dicha legislacion leboetebe ser directa y en cumplimiento

de las funciones inherentes a ambos organismosvali@so de este Dictamen es que



analiza el requisito de la competencia que la Epldece y la calidad de los datos
cedidos, dado que la calidad, proporcionalidad nalilad de los datos solicitados
estableceran si el organismo solicitante esta adtudentro de su competencia. A tal
fin establece los siguientes parametros:

. Informacion ConfidencialEs la informacion afectada a un secreto legapipr

de quien en razon del cargo o funcion que ejeremetiacceso a informacion, y
concluye que este secreto no incluye a las basdatds en razén de lo dispuesto por
el articulo 10 de la ley N° 25326, que mas espeuifente podria considerarse
informacion prohibida las declaraciones juradashifestaciones o informes de
terceros, segun lo normado por la Ley 11683 laequesu articulo 101, dicé:..el
secreto establecido en el presente articulo noréedi..) b) Para los Organismos
recaudadores nacionaleprovinciales o municipales siempre que las informaciones
respectivas estén directamente vinculadas con ldicagion, percepcion y
fiscalizacion de los gravamenes de sus respecjivasglicciones... Encontrandose
entonces el organismo recaudador de la ProvinciBugmos Aires comprendido en
este supuesto.

. Informacién Publica Informacién en poder del organismo estatal queesio

secreto ni es destinada a ser difundida de modstiiitto, y solo puede ser cedida a
terceros que cumplimenten ciertos requisitos.

. Informacion Publica irrestrictdestinada a ser difundida al puablico en general.

Concluye el dictamen determinando que la cesitdaties sera legitima en tanto y en
cuanto la categoria de datos cedida esta en carmada las funciones especificas
del organismo solicitantegio)

CONCLUSIONES
Se puede inferir de todo lo previamente analizgde,la herramienta utilizada por la Agencia
de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aireskdavy no deberia violar la privacidad ni

el honor de los titulares de los datos personafasdidos, pues la recaudacion de impuestos,



y las politicas de incremento de capacidad recatidason funciones que le son propias y
otorgadas por leyes especiales.

En todo caso, quien se sienta afectado, o creserados sus derechos amparados por la
Constitucion Nacional, por la publicidad de suaiion fiscal podra utilizar las herramientas
brindadas por la Ley N° 25326 de Proteccion de ®Rersonales.

Asimismo debe considerarse que, la dicha AutordiadAplicacion de la ley antedicha, la
Direccion Nacional de Proteccion de Datos Perssnale sus dictamenes, ha sido flexible al
considerar las funciones inherentes de los orgarssihel Estado intervinientes en cada uno
de los casos planteados tratando de evaluar eliteguientre el uso y difusion que los
organismos hacen de los datos personales y loshiereonstitucionalmente amparados de
los titulares de los mismos, permitiendo al Estadmplir sus funciones sin afectar las
libertades individuales de la ciudadania, o hacerida menor medida posible en pos del

interés general.
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